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ORIGINALE DELIBERAZIONE 

 

N. 111 – Commissario Straordinario del 18 Giugno 2026 
 
 
 
 
Oggetto: aggiudicazione della fornitura di derrate alimentari, mediante procedura ne-

goziata sotto soglia ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b), del D.Lgs. n.36/2023, 
tramite richiesta di offerta sul MePA. 

============================================================ 

        L’anno duemilaventisei il giorno diciotto del mese di Giugno in Partanna (TP) e 

nella sede dell’ente: 

 

              Dott.ssa Eufemia Papalia Forgioni Commissario Straordinario   
 

             Assiste il Dott.  Filippo Barbera      Segretario 
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 

Visto il D.A. n. 24/GAB del 28/04/2026 con la quale è stato rinnovato l’incarico alla Dott.ssa Eu-
femia Papalia Forgioni di Commissario Straordinario dell’IPAB Casa dei Fanciulli “Renda - Ferrari” di 
Partanna (TP) e formalizzato la presa d’atto con deliberazione n.79 del 30.04.2026; 

Richiamate: 
- la delibera del Commissario Straordinario n. 95 del 26/05/2026, con la quale questa Amministrazione ha 
dato corso ad una procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 
n.36/2023, mediante RdO del Mercato elettronico, finalizzata all’affidamento della fornitura di derrate 
alimentari per gli utenti ospiti della Comunità Alloggio e della Casa di Accoglienza; 
- la delibera del Commissario Straordinario n.41 del 26 Febbraio 2026, immediatamente eseguibile, con 
la quale è stato approvato il bilancio di previsione per l’anno 2026; 

Visti gli articoli: 
• 50, co. 1, lett. b) del d.lgs. n. 36/2023 che disciplina gli affidamenti diretti; 
• 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 della legge 30 di-

cembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), il quale dispone che i comuni sono tenuti a ser-
virsi del Mercato elettronico o dei sistemi telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali 
regionali di riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore a 5.000 euro, sino al sotto soglia; 

• 58 del d.lgs. n. 36/2023 che stabilisce che nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di ap-
palti pubblici, al fine di favorire l’accesso delle piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti de-
vono, ove possibile ed economicamente conveniente, suddividere gli appalti in lotti e la mancata 
suddivisione deve essere motivata; 

• 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
Visti: 

– il D.Lgs. 81/2008 e la determinazione AVCP n. 3 del 5 marzo 2008 in materia di rischi 
interferenziali; 

– il D.Lgs. 33/2013 e l’art. 28 del D.Lgs. 36/2023, in materia di Amministrazione Trasparente; 
Vista la disponibilità finanziaria presente sul Capitolo U.01.013.0036 avente per oggetto “Spese di 

vitto” del corrente bilancio d’esercizio; 
Dato atto che, ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, il presente appalto non è stato suddiviso in 

lotti poiché la suddivisione in lotti potrebbe essere di ostacolo ad una corretta esecuzione dell’appalto; 
Considerato che il valore del presente appalto risulta essere inferiore a 140.000 €, IVA esclusa; 
Ritenuto, pertanto, di procedere mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b) del 

D.Lgs. 36/2023; 
Dato atto che: 

• l’art. 17 comma 1 del D.Lgs. 36/2023 prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici, le stazioni appaltanti debbano provvedere all’assunzione di apposita decisione a contrarre, 
individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte; 

• l’art. 17 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che, per gli appalti di cui all’art. 50, comma 1, lett. 
b), la stazione appaltante può procedere all’affidamento diretto previa adozione della sola decisione a 
contrarre, che contenga l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del 
fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti a contrarre; 

• si è proceduto all’affidamento dell’appalto mediante n.2 richieste di offerte sul MePA; 
• dopo meticolosa verifica è stata appurata la congruità del prezzo praticato dall’Operatore Economico 

Emmebi s.r.l. in quanto la medesima è in grado di fornire un prodotto rispondente alle esigenze 
dell’amministrazione ad un prezzo allineato con i valori di mercato; 

Constatato che: 
• l’operatore economico ha autocertificato il possesso dei requisiti di idoneità specifici previsti dall’art. 

100 e dei requisiti generali di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023, a noma di quanto stabilito dall’art. 
52, co. 1 del medesimo decreto; 

• l’operatore economico risulta in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle 
oggetto di affidamento poiché affidataria di analoghe commesse presso altri enti pubblici; 



Ritenuto di affidare la fornitura delle derrate alimentari al suddetto operatore economico per l’importo 
di € 38.610,00 IVA esclusa; 

Considerato che l’art. 50, comma 4 del d.lgs. n. 36/2023 prevede la possibilità di utilizzo del criterio 
del minor prezzo per le procedure sotto soglia; 
 Dato atto altresì che l’art. 17, comma 2 del d.lgs. n. 36/2023 stabilisce: 

• che, per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante può procedere ad af-
fidamento diretto tramite decisione a contrarre che contenga, in modo semplificato, l’oggetto 
dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte 
sua dei requisiti di carattere generale; 

• che le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, devono individuare gli elementi 
essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 
a) il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire il servizio di ristorazione agli utenti 

ospiti; 
b) l’oggetto del contratto è la fornitura di derrate alimentari per il servizio di refezione degli utenti 

ospiti della Comunità Alloggio e della Casa di Accoglienza; 
c) il contratto verrà stipulato mediante documento di stipula del mercato elettronico della pubblica 

amministrazione; 
d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel lettera d’invito del mercato elettronico; 
e) il sistema ed il criterio di affidamento sono quelli del minor prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 

3, del d.lgs. n. 36/2023; 
Dato atto che si è derogato al principio di rotazione in quanto:  
– l’operatore economico uscente ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello con notevole 

soddisfazione dell’utenza, utilizzando personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando 
puntualmente la disciplina del singolo rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato e 
ribassando rispetto alla richiesta media; la particolare qualificazione dell’operatore emerge altresì dalle 
attività svolte di tipologia similare e dalla regolare esecuzione del precedente affidamento, avendo 
eseguito a regola d’arte le prestazioni del contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché 
nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti; da ultimo, l’operatore uscente presenta per le sue prestazioni 
prezzi competitivi rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento; 

– inoltre, il numero di operatori presenti sul mercato con riguardo al settore di riferimento è 
estremamente circoscritto e non adeguato, di talché risulta particolarmente e difficilmente replicabile il 
grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale, anche in ragione 
del peculiare oggetto e alle specifiche caratteristiche del mercato di riferimento, anche riferite alle 
particolari caratteristiche del contesto territoriale; 

Dato atto che l’appalto è stato registrato con codice CIG BBD05EA076; 
Accertato che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma 

riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è stato 
predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI); 

Considerato che: 
• il Responsabile del progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 è il Segretario 

Amministrativo; 
• il suddetto RUP è anche responsabile del procedimento per le fasi di affidamento ed esecuzione ai 

sensi dell’art. 4 della legge 241/1990; 
Dato atto che, ai sensi degli artt. 53 e 117 del D.Lgs. 36/2023, l’affidatario in relazione alla scarsa 

rilevanza economica dell’affidamento, non si richiede la garanzia definitiva; 
Visti: 

- La legge 17/07/1890, n.6972 e successive modifiche ed integrazioni; 
- Il D.P.R. n.1091 del 20/12/1973 con la quale l’Opera Pia Casa dei Fanciulli “Renda – Ferrari” di 

Partanna (TP) è stata riconosciuta Istituzione Pubblica di Assistenza e Beneficienza, ai sensi della 
Legge 17/07/1890 n.6972; 

- Il D.P.R. n° 636 del 30/8/1975 – norme di attuazione dello statuto in materia di pubblica beneficenza 
ed opere pie; 

- Il D.A. n.894 del 12/11/1987 con la quale viene dichiarata la natura giuridica di Istituzione Pubblica di 
Assistenza e Beneficienza, ai sensi della Legge 17/07/1890 n.6972, dell’Opera Pia Casa dei Fanciulli 
“Renda – Ferrari” di Partanna (TP); 



- Il nuovo statuto dell’IPAB approvato con D.P. n.492/Serv.IV/S.G. del 20/09/2017 ed il vigente 
regolamento amministrativo e contabile R.D. n° 99 del 5/2/1891 e s.m.i.; 

- Le leggi 8 giugno 1990, n. 142 e 7 agosto 1990, n. 241; 
- L’art. 26, comma 6 del d.lgs. n.81/2008 e la determinazione ANAC n.3/2008 riguardanti la disciplina 

del DUVRI e della materia concernente il rischio da interferenza nell’esecuzione degli appalti; 
- L’art.1, comma 32 della legge n.190/2012, l’art. 37 del d.lgs. n.33/2013 e l’art. 28, comma 3, del d.lgs. 

n. 36/2023, in materia di “Amministrazione Trasparente”; 
- Le Linee guida ANAC n. 4 adottate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate con delibera 

del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 
giugno 2019, n. 55, riguardanti le procedure sotto soglia; 

- L’art.50, comma 1, lett. b) del d.lgs. n. 36/2023, disciplinante le procedure negoziate sotto soglia di 
valore inferiore ad € 140.000; 

- Il nuovo regolamento per l’approvvigionamento mediante procedure sotto soglia di lavori, beni e 
servizi, redatto ai sensi del nuovo Codice degli Appalti di cui al D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., 
approvato con delibera del Commissario Straordinario n.148/2025; 

Ai sensi dell’art. 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
Tutto ciò premesso, considerato e ritenuto; 

DELIBERA 
Per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati, di:  

1) Affidare la fornitura di derrate alimentari alle condizioni di cui alla lettera d’invito all’operatore 
economico "Emmebi s.r.l." avente sede a Partanna (TP) in Via N. Tortorici n.10, P.IVA: 
01827630813 per mezzo di RDO sul MePA n. 6354820 del 26/05/2026; 

2) Dare atto che il contratto verrà sottoscritto mediante documento di stipula del Mercato elettronico 
della pubblica amministrazione; 

3) Impegnare la spesa complessiva di € 42.471,00, IVA compresa per come segue: 
- € 16.988,40 al Capitolo U.01.013.0036 avente per oggetto “Spese di vitto” del redigendo Bilancio 

d’esercizio 2026; 
- € 25.482,60 al Capitolo U.01.013.0036 avente per oggetto “Spese di vitto” del Bilancio pluriennale 

2027; 
4) Dare atto che il presente affidamento avviene con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108, 

comma 3, del d.lgs. n. 36/2023, trattandosi di appalto di valore inferiore a 140.000 euro; 
5) Confermare che il Codice Identificativo Gara (in sigla C.I.G.), ai sensi e per gli effetti della legge n. 

136/2010 e successive modifiche ed integrazioni, è il n. BBD05EA076;  
6) Dare atto che l’operatore economico ha autocertificato il possesso dei requisiti generali di cui agli 

artt. 94 e 95 e di quelli di qualificazione di cui all’art. 100 del D.Lgs. 36/2023, a norma di quanto 
stabilito dall’art. 52, co. 1 del medesimo decreto; 

7) Confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma riguardante 
la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario dell’appalto, e 
che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di valutazione dei rischi 
interferenziali (DUVRI);  

8) Dare atto che si è derogato al principio di rotazione per le ragioni espresse in narrativa e che si 
intendono qui integralmente richiamate; 

9) Disporre la nomina del Responsabile del progetto in persona del Segretario Amministrativo e che 
dalla documentazione agli atti acquisita relativamente al medesimo non sussistono le cause di 
incompatibilità e di astensione previste dalla normativa; 

10) Dare atto che dalla documentazione in atti, per la persona sopra designata, non risultano sussistere 
cause di incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla disciplina vigente in materia; 

11) Dare attuazione agli adempimenti di pubblicità prescritti dall’art.28, comma 3 del d.lgs. n. 36/2023 
e agli adempimenti inerenti la pubblicazione sul portale “Amministrazione Trasparente” nel rispetto 
dell’articolo 37 del D. Lgs. n.33/2013 e dell’art. 1, co. 32 della Legge 190/2012. 

 

Letto, confermato e sottoscritto.  

  



         IL SEGRETARIO     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
     (Dott. Filippo Barbera)        (Dott.ssa Eufemia Papalia Forgioni)    
     ___________________     ________________________________  

------------------------------------------------------------ 
La presente  deliberazione  è  stata affissa e pubblicata all’albo pretorio del Comune di 

Partanna  (TP) il  giorno  ________________________ e contro di essa _________ 

non è stata prodotta alcuna opposizione. 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
___________________ 

----------------------------------------------------------- 
Copia conforme all’originale per uso amministrativo 

 Partanna, lì ______________ 

 Visto:     IL  SEGRETARIO 
                     (Dott. Filippo Barbera) 

          ___________________ 


